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المفاتيح:

)IFR-2021-543( القرار رقم

 )Z-2020-13578( الصادر في الدعوى رقم

ربــط زكــوي – مــدة نظاميــة –غيــاب المدعيــة - عــدم قبــول الدعــوي شــكلًا لفــوات 
المــدة النظاميــة.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ – دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم دعــوى التظلــم 
خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار – وأن عــدم حضــور المدعــي فــي أي جلســة ثبــت 
تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا، ولــم يتقــدم بعــذر تقبلــه الدائــرة يوجــب الفصــل 
بالدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل فيهــا – ثبــت للدائــرة أن  المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتراض 
خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة، وبفــوات المــدة النظاميــة 
ــا مــن الاعتــراض أو الإلغــاء، وأن المدعيــة تغيبــت  للاعتــراض يصبــح القــرار الطعيــن محصنً
ــة.  ــه اللجن ر غيابهــا وتقبل ــرِّ ــذر يُب ــي انعقــدت لنظــر دعواهــا دون عُ عــن حضــور الجلســة الت
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيًّ

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم )م/1(  المــادة )56( مــن نظــام المرافع
بتاريــخ 1435/01/22هـــ.

-	 المــادة )2(، )1/20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــى المخالفــات والمنازعــات 
1441/4/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

للفصــل فــي  الدائــرة الأولــى  الموافــق 1442/10/25هـــ عقــدت  يــوم الاحــد  إنــه فــي 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/04/05م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه 
مالــك مؤسســة … للتجــارة، )ســجل تجــاري رقــم …(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 

التقديــري لعــام 1440هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.

ــول  ــا بعــدم قب ــا »تدفــع فيه ــت بأنه ــا؛ أجاب عــى عليه ــى المُدَّ ــة الدعــوى عل وبعــرض لائح
الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لعــدم تقديــم المدعــي للتظلــم أمــام لجنــة الفصــل خــال 
المــدة النظاميــة، وفقــاً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )2( مــن المــادة )3( من قواعــد عمل لجان 
الفصــل فــي المخالفــات و المنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ علــى :)يصبــح قــرار الهيئــة محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمام 
أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: )2( إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة 
الفصــل أو لــم يطلــب إحالــة اعتراضــه إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية خــال )ثلاثيــن( 
يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بالقــرار الصــادر مــن الهيئــة برفــض اعتراضــه...( وحيــث أن قــرار 
الهيئــة صــدر بتاريــخ 1441/4/8هـــ الموافــق 2019/12/05م، وتاريــخ تظلــم المدعــي أمــام 
لجنــة الفصــل هــو 1441/8/12هـــ الموافــق 2020/04/05م، ليكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن 
ــا، وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة  تاريــخ الإشــعار وتاريــخ التظلــم أكثــر مــن ثلاثيــن يومً
لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن محصنــاً بمضــي المــدة وغيــر 

قابــل للطعــن فيــه.«، وتطلــب الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا.

وفــي يــوم الاحــد الموافــق 1442/10/25هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضــر المدعــي أو مــن يُمثلــه رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وحضــر/ …، (

هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئة الــزكاة والضريبيــة والجمارك، 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى المدعــي، أجــاب بأنــه يؤكــد علــى مــا ورد فــي 
لائحــة المدعــى عليهــا الجوابيــة وعــدم قبــول أي مســتندات جديــدة لــم تقــدم للمدعــى 
عليهــا أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه 

أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
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الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة. 

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
ــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
ــراض  ــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعت ــث إن النظــر فــي مث ــخ 1441/04/21هـــ، وحي وتاري
عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتناداً إلــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل 
رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات  المخالفــات  فــي  الفصــل  لجــان 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار 
مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة 
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 1441/04/08هـــ، 
وتقــدم بالتظلــم أمــام لجنــة الفصــل فــي تاريــخ 1441/08/12هـــ، وعليــه فــان الاعتــراض تــم 
تقديمــه أمــام المدعــى عليهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة، ممــا يتعيــن معــه عــدم قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

ــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثل ــا فيمــا يتعلَّ أمَّ
ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ 
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
ــم يحضــر  ــه: »إذا ل ــي قضــت بأن ــى الت ــة عل ــان الضريبي )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللج
المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر 
ــرار  ــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن الق ــت مهي ــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كان ــه الدائ تقبل
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريــاً«، ولمَّ
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ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 ــزكاة  ــة ال ــول الدعــوى المقامــة مــن المدعــي/ … ضــد المدعــى عليهــا/ هيئ عــدم قب
والضريبيــة والجمــارك، لعــدم إقامــة دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل علــى قــرار 

المدعــى عليهــا محــل الدعــوى خــال المــدة النظاميــة.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الأحــد الموافــق 
1442/11/17هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


